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Resumen

El presente trabajo aborda lo que denominamos “hiperjudicializacion” de los con-
flictos familiares, vinculado al aumento de denuncias relacionadas a situaciones problemati-
cas que atraviesan las familias. Para analizar dicho tema se ha tomado el periodo de tiempo
abarcado desde 2016 a 2019, en el que se produjo un desmantelamiento institucional y un
recorte de las politicas sociales ante la primacia del mercado por sobre el Estado.

Se profundiza cémo dicha situacién impacté en las familias, convirtiendo a la de-
nuncia como una alternativa vélida a fin de canalizar demandas que no son resueltas en otros
ambitos. Por otra parte se plantean las posibles respuestas por parte de la Justicia (en este
caso los Juzgados de Familia), y sus limitaciones para garantizar el acceso a derechos ante el
desmantelamiento estatal sufrido en el periodo anteriormente mencionado.

Palabras clave: Conflictos familiares; Intervencion Judicial.

Summary

This work addresses what we call “hyper-judicialization” of family disputes, a concept
related to the increase of complaints regarding problematic sitnations faced by families. The
period that has been taken into account to analyze this concept goes from 2016 to 2019,
where an institutional dismantling and a cut on social policies has taken place due to the
primacy of the market over the state.

The impact this situation had on families is examined in depth, making the complaint a
valid alternative to solve claims that are not solved in other areas. On the other hand, this
work poses the possible resolutions of the Courts (in this case the Family Courts) and their
limitations to gnarantee the access to rights due to the dismantling of the state suffered in the
abovementioned period.and consolidation (2009-2019). For this, we propose to investigate
how the AUH was conceptually, programmatically and institutionally redefined during the
government of the Alianza Cambiemos, in order to know how the security-assistance tension
is excpressed, understanding that the way in which the relationship between both logics is
resolved define the scope and content of social protection.

Keywords: Family disputes; Judicial intervention Security; Social Assistance.
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Introduccién

El presente articulo aborda el tema referido al aumento de denuncias
vinculadas a conflictos familiares que se reciben en la justicia, especificamen-
te en los Juzgados de Familia de la provincia de Buenos Aires, dando lugar
a lo que denominamos “hiperjudicializacién”. Partimos de comprender este
fenémeno asociado a las condiciones de existencia contemporaneas, en un
contexto de recorte de politicas publicas, asi como también a las practicas pro-
ductoras de subjetividad y de l6gicas sociales marcadas por el neoliberalismo.

Consideramos al Estado como meta-institucién aglutinadora, el cual
durante el periodo 2016-2019, periodo en el que se centra el presente trabajo,
se caracterizd por un rapido proceso de “desintegracién” ante la primacia del
mercado y la fluidez del capital. Este cambio que podtia entenderse como
un paso de sélido a liquido, apatreja otros cambios en las instituciones, en la
dinamica de las relaciones sociales, en la subjetividad ciudadana, que afectan el
modo o curso del pensamiento ante la fragmentacion de aquello que anterior-
mente considerabamos un todo, el Estado Nacion.

Esta realidad impacta también en las instituciones, partes de ese todo
articulador que era el Estado, proveedor de sentido y reproductor del mismo.
Los sujetos que formamos parte de las instituciones nos vemos interpelados
por esta realidad donde los modos o esquemas aprendidos para dar respuestas
a las demandas o problematicas planteadas quedaron obsoletos o son inefica-
ces. En ocasiones las practicas instituidas funcionan en automatico e imposi-
bilitan reflexionar respecto de su pertinencia de acuerdo a cada conflictiva o
momento socio-histérico-politico.

En este contexto la hiperjudicializacién podria pensarse como una al-
ternativa ante el desmantelamiento institucional y como una forma de preset-
var lo destituido, también a nivel familiar, ante la perplejidad e incertidumbre
que genera lo no previsto, la desligadura y fragmentacion de aquello que estaba
articulado.

En relacién a la familia, partimos de considerar que ésta responde a
un discurso que constituye una marca de época, por tal motivo es posible se-
fialar diversas formas de ser familia en la actualidad; el reconocimiento de las
diversidades sexuales, el cuestionamiento del patriarcado asociado a la crisis
de formas socialmente disponibles de vinculaciéon entre hombres, mujeres y
nifios, asf como lo contingente de las relaciones, dan cuentan de los cambios y
de la fluidez que nos atraviesa.

Desde el ambito juridico, especialmente desde los Juzgados de Fami-
lia, en el periodo sefialado se pudo observar un aumento en la judicializacién
de los conflictos familiares, asi como estados emocionales de desmantelamien-
to entre los integrantes del grupo familiar, arrasamiento de posibles dialogos
entre los adultos involucrados, donde primo el litigio como acciéon preponde-
rante y se banaliz6 la denuncia.
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Numerosos conflictos familiares que fueron judicializados y se pet-
petuaron en este ambito, pueden relacionarse con la persistencia en buscar
alternativas basadas en esquemas de sentido vinculados a la solidez que ya
no tenemos, o al decir de Lewkowicz “apelando a légicas agotadas”. La
incertidumbre y la perplejidad ante el desvanecimiento de lo conocido nos
interpelan acerca de las formas de poder disefiar estrategias que permitan
habitar la heterogeneidad y la contingencia. Los procesos estandarizados no
dan cuenta de la complejidad actual, del arrasamiento subjetivo al no con-
siderar al otro como un semejante, parte del todo, sino s6lo como un otro
diferente, deshumanizado. Esto es posible ante el quiebre del lazo social de
solidaridad o facilitado por la indiferencia y crueldad del sistema politico
imperante, que impacta inexorablemente como efecto subjetivante. As{ ob-
servamos en los divorcios o separaciones progenitores, tanto mujeres como
hombres, que intentan “borrar” al otro de la vida de sus hijos (siempre re-
firiéndonos a situaciones donde no existan motivos valederos para impedir
dicha comunicacién).

A nivel material hemos podido observar, al desempefiarnos como
Peritos Trabajadores Sociales con insercion territorial, la forma en que el
recorte de las politicas ptblicas impacté en la vida cotidiana de las familias.
Se pudo constatar el deterioro en las condiciones de habitabilidad: vivien-
das con peligro de derrumbe, escases de mobiliario, hacinamiento, falta de
agua al interior de las mismas. Algunas de estas viviendas inclusive son de
material, pero la imposibilidad de poder realizar un minimo de manteni-
miento provoco su deterioro y abandono, no se pudieron observar detalles
que denoten cuidado o pertenencia. Esto no significa que por otra parte
también existen viviendas modestas y austeras que permiten inferir en pe-
quefios detalles de la apropiacién o impronta familiar, que nos posibilitan
caracterizarlas como hogares.

Otro aspecto a sefialar es que se observaron en varias viviendas herra-
mientas vinculadas al trabajo. Por ejemplo, cocinas y hornos industriales que
habfan sido entregados para micro-emprendimientos familiares, derivados de
las politicas implementadas por el kirchnerismo. Muchas de estas herramientas
estaban en desuso debido a la imposibilidad de poder abonar las boletas de
gas en este caso, como por la caida en las ventas ante la situacién econdémica
general derivada de las politicas neoliberales.

Las condiciones materiales de existencia de los sectores vulnerables
sufrieron un deterioro significativo, especialmente en familias con algun inte-
grante con discapacidad ya que el gobierno nacional entre los meses de enero y
junio de 2017 dio de baja a 19.215 pensiones por invalidez y suspendié a otras
52.491, segtin informe del Centro de Economia Politica Argentina (CEPA).
Algunas de estas situaciones estuvieron vinculadas a que el beneficiario de la
pensién cumplié la mayoria de edad y su familia no realizé el tramite judicial
de “Determinacion de Capacidad” o cuando siendo ya mayor no disponia de
dicha tramitacion.
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I.a resolucion de los conflictos en la justicia

Los Juzgados de Familia de la provincia de Buenos Aires cuentan con
una instancia conciliatoria, denominada Etapa Previa, para cuestiones vincu-
ladas a divorcios, separaciones, responsabilidad parental y régimen comuni-
cacional con los hijos, la cual coordina un/a Consejero/a de Familia (aboga-
do/a) y donde los involucrados concurten con sus abogados patticulares o
con representantes de la Defensorfa en caso de carecer de medios econémicos.
De acuerdo a las estadisticas de Suprema Corte!, en el afio 2017, en el De-
partamento Judicial de Lomas de Zamora® ingresaron a esta instancia 4.116
causas entre los doce Juzgados de Familia; en 847 de ellas se arrib6é a una
conciliacién y en 867 homologaron convenios con dichos acuerdos, es decir
un total de 1.714 causas pudieron llegar a acuerdos consensuados. Otras 973
causas pasaron a la instancia de litigio, denominada Etapa de Conocimiento
a cargo del Juez/a, ya sea por pedido de alguno de los involucrados y/o de
sus abogados o por decisién del Consejero/a de Familia quien evalué que las
personas involucradas no pueden llegar a acuerdos. En ocasiones uno de los
involucrados no quiere ceder y/o negociar algunos de los temas o intereses en
conflicto o supone que un juicio, donde se deben presentar pruebas, podria
beneficiarlo al evaluar la situacién a partir de “ganar o perder” segun primen o

no sus intereses.

De las causas restantes, en 7 se declard la incompetencia o excusa-
cion y el resto, 2.694 causas, contintan tramitindose en los Juzgados. En esta
etapa, el sostenimiento del conflicto dependera de la predisposicion de los
involucrados en buscar alternativas de solucién asi como del posicionamiento
del Consejero/a que en ocasiones no desea finalizar su intervencion sin llegar
a acuerdos, pudiendo llegar en situaciones extremas a forzar los mismos. Los
acuerdos no siempre se cumplen y con el transcurso del tiempo los interesa-
dos solicitan modificaciones o su anulacién. Cuando los sujetos involucrados
pudieron elaborar los conflictos, restablecer la comunicacion, mirar al otro
como diferente, con sus intereses y prioridades seguramente no reanudarin
el proceso judicial, pero de no ser asi es probable que nuevas denuncias los
convoquen ante la justicia.

En la otra etapa, denominada De Conocimiento, se tramitan causas por
violencia de género en las que el Juez/a deber dictar una resolucién en 48 horas:
determinaciones de capacidad, abrigos, cuota alimentaria, guardas de adopcion,
tutelas y exhortos, entre las principales. Segun los datos estadisticos provistos
por la Suprema Corte’ en el afio 2017 ingresaron 28.435 causas en el Departa-
mento Judicial de Lomas de Zamora, 26.497 por ingreso directo y 1.457 deriva-
das de Etapa Previa. Del total de causas se dictaron resoluciones en 18.345.

Las cifras presentadas nos llevan a sostener que en el ambito juridico es
posible que prevalezca el proceso por sobre las personas, suponiendo que el co-
rrecto desarrollo de éste garantizara decidir en base a derecho. En ocasiones, es la
Justicia con sus tiempos laxos quien perpetda los conflictos, y en otras, son los su-
jetos quienes intentan sostenerse en este ambito para batallar indefinidamente. La

1. Ver cuadro anexo del Area de
Estadisticas, Secretaria de Planifi-
cacion del Poder Judicial de la Pro-
vincia de Bs. As.

2. El Departamento Judicial de
Lomas de Zamora comprende los
siguientes partidos: Avellaneda, La-
nus, Lomas de Zamora, Alte. Brown,
Esteban Echeverria y Ezeiza.

3. Ver cuadro N°2 de la misma
fuente.
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falta de politicas publicas con programas que puedan realizar otro tipo de abordaje,
acompanamiento y articulaciones para realizar un trabajo en conjunto, también
contribuyen al sostenimiento de los conflictos en el ambito judicial.

A nivel subjetivo se sefial6 lo precario y efimero de las relaciones, asi
como la falta de solidaridad provocada por la busqueda de respuestas para la
subsistencia diaria que no deja margen para la consideracién del otro.

I.a denuncia como alternativa

Respecto al aumento de denuncias, un ejemplo lo constituye la proble-
matica sobre violencia familiar. En 2017 en el Departamento Judicial de Lomas de
Zamora se recibieron 18.273 denuncias y 18.985 en 2018, segun datos de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Provincia. El total de denuncias en toda la provincia de
Buenos Aires en dichos afios fue de 148.556 y 164.962 respectivamente.

Las denuncias que se reciben no se vinculan solamente con la vio-
lencia de género, sino que implican situaciones de disputas, atravesadas por
hechos violentos como modalidad de resolucion de conflictos entre distintos
integrantes del grupo familiar (padres e hijos, hermanos/as, cufiados/as, etc.).
Es decir, las demandas de intervencién judicial ingresan por violencia familiar,
pero al ahondar en el conflicto se evidencia que existen otras cuestiones que
no pudieron ser resueltas en otros ambitos, en especial por la ausencia del Es-
tado, el recorte presupuestatio y la falta de politicas publicas. Este vacio pro-
voca una ausencia de interlocutores validos a nivel territorial y una sustitucion
dada por interlocutores judiciales, éste ambito se constituye en el lugar donde
terminan dirimiéndose cuestiones familiares que podrian tener otro tipo de
abordaje y acompafiamiento.

La Justicia, ante la conflictiva de violencia familiar dispone de un abani-
co de respuestas formales posibles (exclusion del hogar, fijacion de perimetros,
cese de hostigamiento, entre las principales), las cuales, supuestamente, son me-
didas de proteccion preventivas. Estas no resuelven en su totalidad la proble-
matica si no se las articula con politicas sociales y/o programas que aborden lo
vincular, en particular cuando la problematica de fondo es otra. Podria pensarse
que este aumento de denuncias que ingresan tipificadas como violencia, y que
no se limitan especificamente a la violencia de género, se deba a la amplitud
conceptual o a lo abarcativo del término. Es decir que dentro del concepto de
violencia familiar es posible englobar todo un abanico de problematicas que, en
cierta forman, se vinculan con la violencia en sus mas variadas formas y atrave-
samientos.

La Justicia en general y, en este caso, los Juzgados de Familia en parti-
cular, como dispositivo de control y regulacion social, son depositarios de con-
flictos que no son resueltos por la politica piblica debido al recorte sufrido en
todo lo vinculado con el acceso a derechos basicos. Es asi como los Juzgados
terminan dirigiendo oficios a Municipios, Hospitales, Comisatfas, solicitando
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ayuda material, atencion sanitaria, otorgamiento de turnos, proteccion. Es decir,
exigiendo la implementacion de politicas que atiendan las necesidades de los
sujetos, al sefialar indirectamente las faltas y la imposibilidad de hacerse cargo de
las mismas. Esta situacion trae como consecuencia un “activismo judicial”.

En relacion a este hecho resulta pertinente lo planteado por Neira Leiva
(2018) en su Tesis de Maesttia:

“es posible estimar que el activismo judicial es una herramienta annque inmpor-
tante, insuficiente, para lograr un cambio social estructural en la eliminacion de
la designaldad y la consecuente realizacion de los derechos sociales, econdmicos
y culturales. Sus posibilidades de producir tales transformaciones estan lini-
tadas si no existe una debida coordinacion con los demds agentes del Estado.
Esto es, si no existe una adecuada gobernanza en la actnacion politica que
diseiia y ejecuta las politicas piiblicas, y una adecuada implementacion de las
herramientas legales”.

La asignacion de los recursos publicos responde a una decision poli-
tica, por lo tanto el resultado de la injerencia judicial dependera de la disponi-
bilidad administrativa en cuestion.

La hiperjudicializacion termina constituyendo, tal como plantea Kleiman
(2018) “una manera de concentrar en un solo ambito lo abusivo y violento
de una parte de la sociedad en la cual la apropiacién, la manipulacién y la
objetivacion del otro son parte de la vida cotidiana”. Esto nos lleva a cuestio-
narnos el papel desempenado por la Justicia como disciplinadora de lo social
ante la falta de respuestas de los érganos administrativos/gubernamentales
correspondientes, apuntando a la implementacién de “politicas supletorias de
politicas sociales basicas” (Garcia Méndez, 1989).

Segun el Juez de Neuquén, Dr. Alejandro Cabral®: “el Poder Judicial
no se ha planteado intentar solucionar los conflictos sino aplicar las normas
sobre los papeles, sin advertir que detras de cada uno de ellos hay personas
concretas que esta buscando una solucion (...) la justicia seguramente no le
va a resolver el conflicto pero hay que acompafiarlos de alguna manera para
que ellos puedan resolverlo”. La basqueda de alternativas de solucion a los
conflictos familiares con la participaciéon de los involucrados en ellos nos
permite pensar en la posibilidad de una ciudadania emancipada y no en una
ciudadania asistida.

Los operadores judiciales se encuentran atravesados por sus propias
representaciones respecto de la familia y de lo vincular, dichas representa-
ciones pueden obstaculizar el encuentro/ desencuentro que se produce en
dicho ambito. Por otra parte, cuando quienes se presentan ante la Justicia o
son citados por ésta, pertenecen a sectores vulnerables, resulta imprescindi-
ble poder comprender las problematicas planteadas desde la realidad social
de quienes demanda la intervencion judicial o se ven interpelados por la
misma.

4. Disponible en http://www1.rio-
negro.com.ar/diario/2006/09/03/
imprimir.20069v03b05.php
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Ante lo expuesto resulta pertinente interrogarse si es posible acompafiar
a los sujetos y/o familias judicializadas cuando sus demandas exceden posibles
respuestas juridicas y se encuentran asociadas al ambito de las politicas puiblicas;
¢Qué articulaciones son posibles o viables ante el desmantelamiento del Estado?,
dcuales son los limites y posibilidades de la Justicia de garantizar el acceso a dere-
chos conquistados y reconocidos desde lo legal pero de dificil concrecion factica?



GAMARDO - Judicializacion de los conflictos familiares en tiempos de crisis socioeconémica

Bibliografia

Garcia Méndez, E. (1989). “Prehistoria e historia del control
socio-penal de la infancia: politica juridica y derechos humanos
en América Latina”, en Garcfa Méndez, E y C. Bienachi (comp)
Ser niio en Ameérica Latina. De las necesidades a los derechos. Buenos

Aires, Editorial Galerna.

Kleiman, S. (2018) “La judicializacién de los conflictos familia-
res, multiples perspectivas”. En curso de Posgrado virtual del

Hospital Italiano.

Lewkowic, I; Cantarelli M. y Grupo Doce (2003) “Del fraga-
mento a la Situacion”. Notas sobre la subjetividad contempordnea.

Buenos Aires, Editorial Altamira.

Lewkowicz, 1. (2004). Pensar el Estado. 1a subjetividad en la era de la
fluidez. Buenos Aires, Editorial Paidos.

Neira Leiva, V. (2018). Proporcionalidad en el control judicial de las
politicas piiblicas. Universidad de Chile, Facultad de Derecho, Tesis
para obtener el titulo de Magister en Derecho con Mencién en
Derecho Publico. Disponible en: http://tepositorio.uchile.cl/
bitstream/handle/2250/151553/Propotcionalidad-en-el-con-
trol-judicial-de-las-pol%C3%ADticas-p%C3%BAblicas.pd-
f?sequence=1&isAllowed=y.

Bauman, Z. (2003). Modernidad liguida. México, Fondo de Cul-

tura Econdémica.

m



1 12 [ PARTE II - MANIFESTACION DE LA CRISIS Y COTIDIANEIDAD ]

Anexo I
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Anexo 11
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Anexo I11
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QUILMES 10 15953 2681 243 2169 548 - 1.191 - 6832
QUILMES Sede FLORENCIO VARE LA 383 7.993 996 13 910 148 - 261 - 2446
|SAN I1SIDRO 263 7.863 1920 277 575 439 1 1.649 141 5.002
SAN ISIDRO Sede PILAR 42 9853 1227 - 212 174 - 3.466 1250 6329
SAN ISIDRO Sede TIGRE 290 7.010 T96 11 180 155 - 1.873 155 3o
SAN MARTIN 1228 8473 2525 242 360 848 5 3535 630 8.145
SAN MARTIN Sode SAN MIGUEL 177 3536 553 60 69 416 - 452 2585 4135
SAN NICOLAS 9 4.156 1.165 70 156 201 2 1.518 47 3249
TRENQUE LAUQUEN 35 999 195 5 5 5 1 1.012 - 1223
ZARATE CAMPANA 358 449 1.352 - 102 a7 - 379 2728 4658
Total Provincial 10.472 240096 43414 1922 11.428 12.798 199 76.165 14.792 160.718
|Promedio por Juzgado 115 2638 477 21 126 141 2 837 163 1.766
Fuente: Planillas remitidas por los Stulares de los Organos en cumplimiento del Acuerdo 3623
Los datos son preliminares y estin suptos a modificaciones
INo incluye Oficios y Exhortos ni Amparos
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Anexo IV

m e % s 8 i
i : i3 1 P 3
Departamento Judicial i ; |§ : g 3 E - ]
LI § - | A B
AZUL 65 2038 407 - 152 102 - 854 490 2.005
AZUL Sede OLAVARRIA 204 3.156 916 - 170 45 4 234 38 3507
AZUL Sede TANDIL 410 2520 1.715 - 64 150 14 464 150 2557
{BAHIA BLANCA 878 6419 1.236 - 505 105 5 6.193 16 8.060
B. BLANCA Sede TRES ARROYOS 75 1162 165 - 33 10 4 182 78 472
DOLORES 202 | 1147 506 1 70 56 2 701 448 1.784
JUNIN - 2922 800 29 93 59 18 2951 - 3.959
LA MATANZA s 29828 2629 103 806 1.773 - 8991 1110 15412
LA PLATA 355 21.376 2.786 3 1.307 969 - 12.642 41 17.776
LOMAS DE ZAMORA 705 25230 5.193 423 1.088 2021 2 9 448 646 18.841
LOMAS DE ZAMORA Sade AVELLANEDA 457 5741 654 152 9 517 - 1.562 361 3337
LOMAS DE ZAMORA Sede LANUS 59 7.435 675 1" 308 467 - 3.153 319 4.933
MAR DEL PLATA 234 12916 2 855 24 769 169 4 3139 2006 B.966
MERCEDES 232 2859 854 - 235 358 8 92 255 1.802
MORENO.GENERAL RODRIGUEZ 1 15.105 734 53 170 433 15 4327 3 6.033
MORON B06 31015 4381 4 623 2753 18 5213 974 13 966
NECOCHEA 101 2510 1.034 119 1 B65 - 908 2 2929
PERGAMINO 210 | 2273 345 - 72 - 3 507 - 927
QUILMES 9 15.367 2418 429 1.505 534 4 1.204 3 6.187
QUILMES Sede FLORENCIO VARELA 938 8469 778 98 545 142 - 1.326 9 2.980
SAN ISIDRO 206 6.834 1.580 229 580 358 - 1.720 215 4692
SANISIDRO Sede PILAR 55  10.168 661 - 223 203 - 2846 3237 7.170
SANISIDRO Sede TIGRE 346 5799 708 5 153 146 - 1.972 103 3.087
SAN MARTIN 907 9270 2.306 244 438 951 3 3.325 904 8.171
SAN MARTIN Sede SAN MIGUEL 196 3.980 580 54 76 422 - 254 2144 3539
SAN NICOLAS 4 4328 1.210 65 107 261 1 1.799 51 3494
TRENQUE LAUQUEN 26 858 165 3| 7 1 1 862 1 1.040
ZARATE-CAMPANA 168 4461 1.219 - 76 122 41 429 1479 3.366
Total Provineial 8.270 245210 39.638 2.077  10.267 13.992 167 79.488 15463  160.992
|Promedio por Juzgado 88 2609 421 22 109 149 2 846 165 1.713
[Fuente: Planilias remitidas por los titulares de los Organos en cumplimiento del Acuerdo 3623
Los dalos son preliminares y estin sujelos 3 modificaciones
|No ncluye Oficios y ni Amparos







