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El presente trabajo realiza un recorrido sobre tres programas alimentarios de
relevancia implementados por el Gobierno de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires, a
saber:

1. El Programa Con Todo Derecho Ciudadania Portefa.
2. El Programa Fortalecimiento a Grupos Comuitarios.
3. El Programa Asistencia Alimentaria y Accion Comuniaria.

Los dos primeros dependen del Ministerio de Habitat y Desarrollo Humano y el tercero
del Ministerio de Educacion. No analizaremos otros programas alimentarios
dependientes del Ministerio de Salud del GCBA.

El presente informe describira las caracteristicas y componentes de cada programa,
evaluara su alcance y dara cuenta de su evolucién presupuestaria durante la gestion
de Horacio Rodriguez Larreta en el periodo 2015-2019.

Consideraciones metodolégicas:

Los datos presupuestarios, asi como los de metas fisicas, han sido extraidos de los
Presupuestos aprobados desde el 2013 al 2019; de las Cuentas Anuales de Inversion
del 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018; y de los Informes de Ejecucion
Presupuestaria de 2013 a 2019; que publica el Gobierno de la Ciudad (Subsecretaria
de Gestién y Administracion Econémica Ministerio de Economia y Finanzas).

En el caso de las estadisitcas presupuestarias hemos deflactado los valores a precios
constantes para enero del afio 2013 segun el inidice de Precios al Consumidor
elaborado por la Direccion General de Estadisticas y Censos del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires.

1. Acerca de los programas analizados
a) Ciudadania Porteia - Con todo Derecho (CP)

El programa Ciudadania Portefia - Con Todo Derecho (CP) fue creado en 2005
mediante la sancion de la Ley 1.878. Actualmente depende del Ministerio de
Desarrollo Humano y Habitat y tiene como propdsito garantizar el derecho a la
alimentacion a través de un mecanismo directo de transferencia de ingresos a los
hogares en situacion de pobreza y vulnerabilidad social (con presencia de
embarazadas, menores de 18 afos, discapacitados y adultos mayores), otorgado
segun determinadas pautas y condiciones establecidas en la ley y su reglamentacion
(Decreto 249/14). La condicidon para acceder al beneficio es la asistencia escolar y el
control de la salud de embarazadas, nifios y adolescentes.



Se trata entonces de lo que se conoce como un Programa de Transferencias
Condicionadas' cuyas caracteristicas centrales son la transferencia de recursos
monetarios a familias en situacion de pobreza o indigencia, con hijos menores de
edad, mujeres embarazadas, con la condicion de que cumplan determinados
compromisos generalmente referidos a la escolaridad de sus integrantes, al
cumplimiento de controles de salud y nutricidn.

El beneficio de CP es percibido principalmente por mujeres (segun ultimo disponible
Informe de Monitoreo, Mayo 2017, 9 de cada 10 titulares del beneficio eran mujeres)
cuyos ingresos en el hogar no superan la linea de pobreza. No se trata de un monto
previamente estipulado sino que se calcula a partir de la confeccion de un indice de
vulnerabilidad calculado en funcién de la composicion socioecondmica del hogar (ficha
censal de la inscripcion a un Registro Unico de Beneficiarios y en los informes sociales
llevados a cabo por la Direccion General de Ciudadania Portefa) y el valor de la
Canasta Basica de Alimentos (CBA) fijada por el INDEC.

El cruce de esta informacion resulta en el siguiente beneficio para los siguientes
destinatarios: para los hogares cuyos ingresos resultan hasta un 25% por encima de la
linea de indigencia se estipula una prestacion equivalente al 75% de la CBA. Misma
prestacion para aquellos cuyos ingresos resultan superiores al 25% de la linea de
indigencia y hasta la linea de pobreza, con hijos a cargo de hasta 18 afos de edad
cumplidos o mujeres embarazadas o adultos mayores de 65 afios a cargo o personas
con necesidades especiales a cargo.

Por ultimo, para aquellos hogares cuyos ingresos resultan entre un 25% mayor a la
linea de indigencia y hasta la linea de pobreza, sin hijos a cargo de hasta 18 afos de
edad cumplidos, sin mujeres embarazadas, que no tienen adultos mayores de 65 afios
a cargo ni personas con discapacidad a cargo, se estipula una prestacion equivalente
al 50% de la CBA. Segun el texto de la ley, la prestacion se actualiza semestralmente
segun las variaciones de la CBA.

El beneficio que otorga el Programa consiste en un subsidio mensual, a través de la
entrega de una tarjeta de compra precargada, emitida por el Banco Ciudad de Buenos
Aires para ser utilizada unicamente en la Red de Comercios adheridos al Programa
exclusivamente para la adquisicion de alimentos, productos de limpieza e higiene,
combustible para cocinar y Utiles escolares.

El Programa presenta tres componentes:

e Estudiar es Trabajar: previsto para jovenes de 18 a 29 afos (inclusive) a fin
de apoyar su retencion o reinsercion en el sistema educativo formal.

o Red Primeros Meses: destinado a mujeres embarazadas y nifios de 0 a 1 afio
integrantes de hogares beneficiarios de Ciudadania Portefia quienes cobran un
estimulo monetario en el marco del Programa, en funciéon del cumplimiento de
controles periodicos establecidos por el Ministerio de Salud para la
embarazada y nifos menores de 1 afio.

e Seguridad Alimentaria (Ticket Social): destinado a hogares residentes en la
Ciudad que se encuentren en situacién de pobreza y que no cuenten con el
beneficio del Programa Ciudadania Portefia. El beneficio que otorga el

Un analisis exhaustivo sobre los Programas de Transferencias Condicionadas o con
Corresponsabilidad, puede encontrarse en la publicacidon de Cecchini y Madariaga de CEPAL,
disponible en https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/27854/52011032 es.pdf




Programa consiste en un subsidio mensual, para la adquisicion de alimentos,
productos de limpieza y aseo personal. Los hogares que cuenten con
integrantes en situacion de Riesgo Nutricional o enfermedad celiaca recibiran
un monto mensual complementario. Estas se adicionara a la prestacion basica
y se entregara una por cada integrante del hogar que presente riesgo
nutricional (segun criterios UPE-R.N) o enfermedad celiaca. El beneficio es
incompatible con el Programa Ciudadania Portefia y con el de la AUH, con la
excepcion de los complementos por celiaquia o riesgo nutricional. Segun la
informacion disponible en la pagina oficial del Gobierno de la Ciudad el
subsidio mensual es de un monto total de $ 1.100.

b) Fortalecimiento de Grupos Comunitarios (Comedores Comunitarios)

Depende del Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat de la Ciudad y esta orientado
a promover la actividad de organizaciones sociales sin fines de lucro que desarrollen
sus acciones hacia los sectores de la poblacion en situacion de vulnerabilidad. Si bien
el programa contempla asesoramiento técnico y administrativo, apoyo financiero,
asesoramiento integral y controles y prevencién sanitaria, su principal accion esta en
la asistencia alimentaria a comedores, jardines comunitarios y grupos que prestan
servicio a la comunidad. De hecho, la denominacion de la meta es la de “personas
alimentadas por dia”.

c) Asistencia Alimentaria y Accion Comunitaria (Comedores Escolares)

Es un programa que depende del Ministerio de Educacion e Innovacion de la Ciudad y
esta bajo el area de Servicios a las Escuelas, desde donde se administran los
recursos para los servicios de asistencia alimentaria y cooperadoras escolares, y se
controla el uso de los recursos. Esta Direccion General debe asistir a las escuelas y a
las asociaciones cooperadoras en el uso de dichos recursos y en el cumplimiento de la
normativa existente, como es la Ley 3704, vinculadas a la capacitacion de los actores
a través del Programa Educacién en Alimentacién Saludable, como asi también a la
implementacion de los nuevos controles a los establecimientos educativos de gestion
privada.

Los Comedores Escolares proveen asistencia alimentaria a estudiantes de las
escuelas dependientes del Ministerio de Educacién e Innovacion a través de las
distintas areas y en diversas actividades de inclusion y retencion escolar del Ministerio.
Incluye los servicios de desayuno/merienda, almuerzo/vianda, refrigerio, y/o refuerzos
alimentarios 1y 2, a través del sistema de becas alimentarias. El desayuno se sirve de
manera gratuita a todos los alumnos que lo requieran.

La accion de la asistencia alimentaria se subdivide en diversas actividades que
abarcan todas las &reas educativas: asistencia alimentaria a inicial, asistencia
alimentaria a primaria, asistencia alimentaria a especial, asistencia alimentaria a
media, asistencia alimentaria a artistica, asistencia alimentaria a adultos vy
adolescentes, asistencia alimentaria a superior, asistencia alimentaria a actividades
de inclusién, asistencia alimentaria por unidades productivas y educacion en la
alimentacion saludable (Ley 3704).

2. Analisis Presupuestario
a) La proporcion del gasto.
Desde el 2006 a la actualidad (en particular los ultimos 3 afios) ha disminuido el gasto

publico invertido en Servicios Sociales mientras que aumentaron los Servicios de
Seguridad (por el traspaso de la Policia) y el de Servicios de Deuda. En 2018 la



inversion social (educacion, salud, trabajo, asistencia social y vivienda) fue de 52.9%
del gasto publico total, mientras que en 2007 alcanzé el 65,7% del presupuesto de la
Ciudad.

El presupuesto especifico del Ministerio de Habitat y Desarrollo Humano acompafio la
pérdida de peso presupuestario de los Serivicios Sociales: el presupuesto 2019
sacionado para el Ministerio es de $ 15.244 millones, un 4 % del presupuesto total,
mientras que en 2007 representaba un 6.1%.

Observamos el mismo comportamiento respecto de la participacion presupuestaria del
Programa Ciudadania Portefia dentro del presupuesto del Ministerio. En 2019 el
Programa representa casi el 11% del crédito vigente y del devengado para el
Ministerio, mientras que en 2015 represento el 20%.

Participacion del Programa Ciudadania Portefa en el Prepuesto del Ministerio de Habitat y
Desarrollo Humano 2013-2019

Elaboracion propia a partir de datos de la DG. de Gestion Publica y Presupuesto del GCBA
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Como vemos en el grafico anterior, el Gobierno de la Ciudad sistematicamente
disminuye el crédito vigente respecto del presupuesto sancionado para el Programa a
través de modificaciones presupuestarias que derivan fondos a otras areas del
Ministerio.

En el caso del peso presupuestario del Programa Fortalecimiento a Grupos
Comuitarios la tendencia es similiar respecto del presupuesto sancionado pero inversa
respecto del presupuesto devengado. Ello sucede a partir de modificaciones
presupuesarias realizadas por el Gobierno de la Ciudad que aumenta durante el
transcurso del afio las partidas correspondientes a este Programa en detrimento de
otras areas del Ministerio, entre ellas de Ciudadania Portefa.



Participacion el Presupuesto del Programa de Fortalecimiento de Grupos
Comunitarios en el Presupuesto total del Ministerio de Habitat y Desarrollo

Elaboracion propia a partir de datos de la DG. de Gestion Publica y Presupuesto del GCBA.
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La funcién Educacion viene decayendo también afio a afio en su peso presupuestario:
en 2013 represento6 el 25.5% del total, en 2016 el 22.74% y en 2019 el 18.53%. El
presupuesto sancionado en este 2019 para el Ministerio de Educacién es de $ 55.641
millones; un 17% del presupuesto total del gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. En
este presupuesto, el peso del Programa Asistencia Alimentaria y Accion Comunitaria
es de 6.30% sancionado, proporcion menor a la otorgada desde el 2014.

Participacion del Programa de Asistencia Alimentaria en el
presupuesto total del Ministerio de Educacion 2013-2019

Elaboracion propia a partir de datos de la DG. de Gestion Publica y Presupuesto del GCBA.
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b) La evolucion del gasto



Todos los programas mencionados presentan una caida en términos reales en su
presupuesto 2019, tanto respecto de 2018 como de 2015.

Variacion porcentual del presupuesto por Programa 2015 vs 2019

Elaboracion propia partir de datos de la DG. Gestion Publica y Presupuesto del GCBA. Precios constantes 2013.
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En el periodo 2013-2019 el Programa Ciudadania portefia cae afo a afio mientras que
los otros dos alternan caidas con alzas.

Variacién Porcentual del Presupuesto respecto del afio anterior en términos reales
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*Calculo sobre presupuesto sancionado
c) La ejecucion del gasto.

El Ministerio de Habitat y Desarrollo Humano viene ejecutando desde 2013 a 2018 la
totalidad del crédito otorgado por ley de presupuesto por la Legislatura portefia. El



Poder Ejecutivo portefio ha incluso aumentado en un promedio del 11% el crédito
vigente para la jurisdiccion durante periodo 2013-2018. De todos modos, este
aumento no suele ser ejecutado completamente por el Ministerio, sino sélo en
promedio del 66%.

Respecto del Programa Ciudadania portefia, la ejecucion del crédito vigente para el
programa suele superar el 98% durante el periodo. Sin embargo, si observamos el
presupuesto originalmente sancionado en la ley para el Programa encontramos una
fuerte subejecucion, que no se visualiza por la reduccion del crédito vigente a partir de
la transferencia de recursos del Programa hacia otras areas del Ministerio. Durante los
afios 2016 y 2017 el presupuesto ejecutado sobre el sancionado apenas supero el
60%, cifra que se repetiria este afio de sostenerse el nivel de ejecucion que lleva el
programa al segundo trimestre.

Ejecucion Presupuestaria Programa Ciudadania Portena sobre
presupuesto sancionado y presupuesto vigente 2013-2019

B sobresancionado [l sobre vigente

100.00%

75.00%

50.00%

25.00%

0.00%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Respecto del Programa de Fortalecimiento de Grupos Comunitarios vemos un
comportamiento diferente. El Ministerio sobreejecutd todos los afos el presupuesto
sancionado para el programa. El promedio de sobreejecucion durante el periodo 2013-
2018 fue del 28%, destacandose el 70% del afio 2017.



Ejecucion Presupuestaria Programa Fortalecimiento a Grupos Comunitarios
sobre presupuesto sancionado y presupuesto vigente 2013-2019
Elaboracin propia a partir de datos de la DG. de Gestion Publica y Presupuesto del GCBA.
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En el caso del Programa de Asistencia Alimentaria y Accion Comunitaria del Ministerio
de Educacién e Innovacion la ejecucién tanto sobre el presupuesto sancionado como
sobre el vigente presenta pardametros altos.

Ejecucion del Programa de Asistencia Alimentaria sobre el

presupuesto sancionado y sobre el presupuesto vigente 2013-2019
Elaboracidn propia a partir de datos de la DG. de Gestion Publica y Presupuesto del GCBA.
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d) Alcance de los programas.

El Programa Ciudadania Portefia es el que mas ha disminuido sus metas desde su
creacion hasta la fecha. Cada vez hay un porcentaje menor de ejecucion, mientras los
indicadores de pobreza e indigencia en los ultimos cuatro afios van en aumento.



Metas fisicas CP Valores absolutos y % de ejecucion
(Familias hasta 2015, Hogares desde 2016)
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Si se analizaran la cantidad de hogares pobres que hay en la Ciudad y los que son
alcanzados por el Programa tenemos que la cobertura del mismo es de apenas
18,6%.

Alcance Programa Ciudadana Portefa 2015-2019

Relacion Hogares Pobres sobre Metas Fisicas ejecutadas del Programa. Elaboracién propia.
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Por otra parte en el Programa de Asistencia Alimentaria y Accién Comunitaria se
puede visualizar una reduccion del 6,5% de las metas fisicas con respecto al 2018
previstas pasando de 82.681.033 raciones anuales a 77.350.794 y 60% respecto a
2015, cuando fueron estimadas 189.259.770 raciones anuales. Los Ultimos tres afios
el programa promedié ejecuciones presupuestarias en torno al 95%.



Metas fisicas programadas y ejecutadas del Programa Asistencia Alimentaray
Accidon Comunitaria 2014-2015.

Elaboracion propia partir de datos de la DG. Gestion Publica y Presupuesto del GCBA. Raciones anuales
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Por ultimo, el programa de Fortalecimiento de Grupos Comunitarios mantiene
relativamente constante tanto la programacion, en torno al 100%, como la ejecucion
de sus metas fiiscas: 52.000 personas alimentadas por dias de 2015 a 2017 y 54.500
en los dos ultimos afos.

Metas fisicas programadas y ejecutadas del Programa Fortalecimiento a Grupos
Comunitarios 2014-2019.

Elaboracién propia partir de datos de la DG. Gestiéon Publica y Presupuesto del GCBA. Personas alimentadas por dia
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3. Consideraciones generales de los Programas

El programa Ciudadania Portefia no es en lo formal incompatible con la AUH, pero si
lo puede ser con otros programas sociales que estén orientados al estudio, el trabajo o
la asistencia alimentaria. Sin embargo, en la practica sigue existiendo una
incompatibilidad de hecho entre la AUH y la CP. Esto hace que redunde en muchos
problemas de accesibilidad a la prestacion, o que las personas beneficiarias renuncien



a alguno de los programas para acceder a otros de mayor monto econdémico o con
mayor flexibilidad en el destino del gasto (la CP solo se puede gastar en comida,
elementos de higiene y utiles escolares). Otro aspecto vinculado tiene que ver con la
dificultad de acceso al beneficio de la Red Primeros Meses (subsidio adicional a
mujeres embarazadas o madres de nifias y nifos de hasta 1 afio que también se
encuentren dentro del Programa) al que no se accede directamente sino que se debe
solicitar y tramitar especialmente, por lo que muchas embarazas o nifixs que lo
necesitan no lo reciben en un momento de sus vidas en el cual la cobertura
alimentaria resulta fundamental.

El acceso a la informacion del Programa es también una dificultad ya que se han
dejado de publicar los Informes de Monitoreo de la Gerencia Operativa de Gestion
Estratégica de Politicas Sociales (GOGEPS) que ofrecian mas datos respecto de las
caracteristicas de los hogares que percibian el beneficio, montos promedio, su
distincion en relacion con el componente Estudiar es Trabajar, entre otros elementos.

En relacion al Programa de Fortalecimiento de Grupos Comunitarios, los Comedores
Comunitarios oficializados en la Ciudad de Buenos Aires, es decir reconocidos y
asistidos por este programa son 497 segun informacion brindada por la DG. Técnica,
Administrativa y Legal del Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat. Sin embargo
segun las organizaciones sociales que impulsan la Ley de Emergencia Alimentaria en
la Ciudad, existe el doble de establecimientos gestionados por organizaciones
barriales que funcionan dia a dia de manera autogestionada o sélo acompanadas por
politicas alimentarias del gobierno nacional —entrega de alimentos secos por ejemplo-.
En la mayoria de los comedores se puede registrar una lista de espera que crece dia a
dia que el GCBA conoce pero a la que no le da respuestas.

Ademas si bien en la letra el programa se contempla la ayuda financiera para
fortalecer los espacios con equipamiento, son muy escasas las experiencias que
cuentan con este acompafiamiento. Tampoco se observa la promocion del desarrollo
de actividades de integracion social y comunitaria por parte de los Grupos
Comunitarios, mas alla de las acciones que surgen del suministro del servicio de
comida y de aquellas acciones que impulsan las propias organizaciones participantes.

Por ultimo, el programa presenta una falta de personal profesional necesario para
cumplir sus objetivos. Segun el Informe 9.16.09 de la Auditoria General de Ciudad de
Buenos Aires, de junio de 2017, el equipo técnico contaba en 2015 con 8 Trabajadores
Sociales/Socidlogos disponibles para visitar 278 Grupos Comunitarios (34.5 GC por
cada uno). En el caso de los nutricionistas, cada uno debia visitar 88.6 Grupos
Comunitarios. Sin embargo, en la respuesta enviada por el ejecutivo afirman que son
152 personas las que trabajan en el Programa. La informacion que no ofrecen es
exactamente las funciones que desempenan ni las profesiones principales.

El reclamo de numerosas organizaciones sociales? demuestra que resulta urgente
aumentar las raciones de los comedores oficializados y reconocer la totalidad de los
comedores que funcionan en la Ciudad para que cuenten con la asistencia que les
corresponde ya que cada vez son mas las personas que alli asisten.

En cuanto a los comedores escolares existe un ajuste en este programa que en el
ultimo afo se hizo mas evidente en términos presupuestarios pero ademas se
profundizé a partir de la implementacion de algunas medidas que s6lo complejizaron el
acceso a la alimentacién. Una de ellas es la modalidad de inscripcidn online a la beca

2 En los ultimos cuatro aflos numerosas organizaciones sociales le han reclamado a la Legislatura
portefia la sancién de una Ley de Emergencia Social o Alimentaria para la Ciudad. Actualmente hay
diferentes proyectos en la Legislatura portefia que buscan legislar sobre este tema sin que hayan sido
siquiera tratados por los bloques oficialistas.



alimentaria implementada desde hace dos afos, aunque este ultimo afio se efectivizd
por completo, que complejizo un tramite que antes las familias hacian en las mismas
escuelas y ahora tienen que realizarlo de manera online y luego validar la
documentacion en las sedes comunales con turno acordado con anterioridad. Esto
provocd que muchas de ellas directamente no logren acceder al beneficio.

Otra medida esta relacionada con la implementacion del programa “Chau paneras’
desde principios del afo 2018, acerca de la cual familias y docentes organizados en
los dos gremios mas importantes de la ciudad — UTE y Ademys- denuncian que el
programa desarrollado para impulsar una alimentacion saludable hasta ahora sélo se
tradujo en una quita del pan y una reduccién en las raciones (gramajes) —aduciendo
obesidad infantil- mas que en un reemplazo adecuado de algunos alimentos. Esto se
suma a los escases de capacitaciones y programas orientados a la educacion en
alimentacion saludable en las escuelas.

En cuanto a las empresas encargadas de abastecer a todas las escuelas, se conoce
que son 19 empresas, y que muchas cuentan sobre sus espaldas con denuncias
reiteradas por la calidad de la comida entregada. En |la Defensoria del Pueblo de la
Ciudad de Buenos Aires se registran por lo menos 15 denuncias individuales y
colectivas acerca de la calidad de la comida (comida en mal estado y/o falta de
coccion, elementos toxicos en los alimentos) y la cantidad. Estas se suman a las que
hace tiempo vienen realizando los dos gremios de docentes con mayor
representatividad en la Ciudad.

4. Conclusiones

Durante el periodo analizado, los principales indicadores sociales en la Ciudad de
Buenos Aires tuvieron la siguiente evolucion:

- Tasa de desocupacion: en el segundo trimestre de 2019 alcanzé el 10.9%,
mientras que en el mismo trimestre de 2015 era del 8.6%. Se mantiene la
desigualdad entre las zonas norte y sur de la Ciudad: la tasa de desocupacion
en zona norte es de 8,4% para 2019 y 6.9% en 2015, mientras que en la zona
sur alcanzo el 14,7% en este segundo trimestre cuando era del 12.7% en 2015.

- Pobreza e indigencia: Segun datos de la Direccion General de Estadistica y
Censo del GCBA, al primer trimestre de este afio 585 mil personas (19,1%) son
pobres, lo que representa a 192 mil hogares en situacion de pobreza. La
indigencia afecta a 184 mil personas, el 6% de la poblacién. Casi se duplic
desde finales el 2015, donde la indigencia promedié al segundo semestre el
3,7% y la pobreza el 15,1%. Sélo entre el primer trimestre del 2018 y del 2019
se sumaron 94.000 nuevos pobres y 52.000 nuevos indigentes

- Desigualdad: En 2015 el 10% mas rico tenia un ingreso de 17 veces mayor al
10% mas pobre. En 2019 la brecha se amplié a 21 veces. La clase media
portefia era del 54% (4to trimestre de 2017), disminuy6 a 47% (4to trimestre de
2018). 2 de cada 5 personas se encuentra en situacion de vulnerabilidad y/o
fragilidad desde el punto de vista de sus ingresos (pobres + no pobres
vulnerables/fragiles).

- Inflacion CABA y aumento de la CBA: Segun el ultimo informe del IPC portefio,
en agosto la inflacién interanual en CABA es del 52,2%. Los alimentos
aumentaron en 12 meses un 58%.

En paralelo al comportamiento de esos indicadores, durante el periodo 2015-2019, en
lo que respecta a los Programas alimentarios relevados, asistimos a:

1. Disminucion, en términos reales, del presupuesto aprobado para los programas.



2. Subejecucion de los presupuestos asignados.

3. Decisién de no aumentar, o incluso disminuir, el alcance de beneficiarios de los
programas, no so6lo a través de la baja presupuestaria sino también mediante
obstaculos burocraticos que dificultan la inscripcién a los mismos.

4. Incumplimiento de las metas fisicas objetivo de los programas.

Vemos entonces que a pesar del deterioro de los indicadores sociales tanto a nivel
nacional como local el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires no ha respondido con
una mejora de los programas de asistencia alimentaria. En el mejor de los casos ha
apenas sostenido los niveles de asistencia, pero en lineas generales lo han
disminuido.



